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6. Rapport préélectoral – Suivi
6.1. Un bref historique

La volonté de se doter d’un rapport préélectoral (RPE) audité fut évoquée pour la première 
fois, il y a cinq ans, en janvier 2018. Une résolution du conseil municipal (CM) fut adoptée en 
août 2019 demandant à l’administration municipale de produire ce RPE en juin 2021 et à la 
vérificatrice générale (VG) d’auditer celui-ci ainsi que de remettre son rapport au plus tard  
le 23 septembre 2021. Nous avions dès lors signifié les impacts importants de la production de 
ce type de rapport et que sa mise en place représente un travail colossal à ne pas sous-estimer 
pour tous les intervenants.

La demande d’auditer ce rapport a été soustraite par le CM en 2020, puisque le prototype 
de rapport ainsi que les documents le supportant, transmis par l’administration municipale, 
étaient insuffisants pour nous permettre d’exprimer une opinion. Néanmoins, nous avions 
jugé approprié de poursuivre les travaux d’audit sur les processus budgétaires - volet 
fonctionnement et un rapport contenant une trentaine de recommandations a été émis en  
mai 2021.

Le 23 août 2021, le Service des finances (SF) déposait au CM un document intitulé « États  
des finances de la Ville de Montréal (la Ville), Cadre budgétaire préliminaire 2022-2024 »  
non audité.

En janvier 2022, le CM a adopté une motion quant au RPE soit :

« Et résolu :

1. que le conseil municipal mandate la vérificatrice générale et le Service 
des finances de la Ville d’amorcer dès maintenant des discussions afin 

d’identifier les paramètres et la méthodologie permettant la préparation 
d’un rapport préélectoral audité d’ici la prochaine élection municipale;

2. que soit produit un rapport à la suite des discussions entre la vérificatrice 
générale et le Service des finances et qu’il soit présenté au conseil municipal 

d’ici le mois d’août 2022, afin que celui-ci puisse mandater le Bureau de 
la vérificatrice générale d’auditer un rapport préélectoral produit par le 

Service des finances. »

De plus, une motion a été déposée au CM de décembre 2022 demandant un état d’avancement 
au SF sur le RPE audité par le Bureau du vérificateur général (BVG). 

Un tableau exposant l’historique de quelques éléments importants de ce dossier est présenté 
à l’annexe 1 de ce chapitre.
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6.2.  Suivi du rapport sur les processus budgétaires – volet fonctionnement

On se rappellera que suite à l’émission du rapport sur les processus budgétaires – volet 
fonctionnement, la VG avait indiqué dans le rapport annuel 2020, que la mise en place des 
améliorations recommandées dans celui-ci est souhaitable si la Ville désire se doter d’un RPE 
conforme aux exigences en la matière et représentant un outil de transparence budgétaire 
permettant aux partis politiques de présenter des programmes qui concordent avec la 
situation financière de la Ville.

Les arrondissements concernés par nos recommandations ont transmis en temps et lieu des 
plans d’action satisfaisants et dont les échéanciers s’étalent entre le 30 novembre 2021 et 
2023. D’ailleurs, un arrondissement a déjà mis en place ceux-ci.

Quant au SF, nous avons reçu le premier projet de plan d’action en mars 2022. Nous avons 
analysé cette première version dont certains éléments requéraient des améliorations afin de 
répondre aux recommandations formulées. Des discussions et plusieurs rencontres ont eu lieu 
à cet égard entre les représentants du SF et du BVG. La version finale nous a été transmise le 
11 avril 2023.

Or, dans un document déposé au CM de février 2023, le SF indique avoir mis en place des 
actions ou des mécanismes pour 11 des 23 recommandations. Néanmoins, suite à l’analyse des 
documents remis, nous ne pouvons confirmer pour l’instant que la fermeture de 4 d’entre elles.

Nous constatons que près de 2 ans après l’émission de ce rapport sur les processus 
budgétaires, plusieurs actions importantes restent à faire. Les échéanciers liés aux plans 
d’action s’échelonnent sur plusieurs années allant jusqu’à novembre 2025.

Les constats contenus dans le rapport et les plans d’action se retrouvent respectivement aux 
annexes 2 et 3 du présent chapitre.

6.3. Potentiel rapport préélectoral pour les élections de 2025

La résolution CM22 0137, adoptée en janvier 2022 par le CM concernant l’amorce de discussions 
entre le SF et la VG afin d’identifier les paramètres et la méthodologie permettant la préparation 
d’un RPE audité d’ici la prochaine élection municipale, nous a été transmise en juin 2022 à  
notre demande.

Nous avions immédiatement fait un suivi auprès du trésorier sur cette motion. Celui-ci nous 
avait indiqué les éléments suivants :

 ¡ À ce jour, les paramètres et la méthodologie sur lesquels se base le SF, pour l’élaboration 
d’un rapport préélectoral (RPE), demeurent inchangés au regard du rapport intitulé 
« États des finances de la Ville de Montréal (la Ville), Cadre budgétaire préliminaire  
2022-2024 », présenté le 23 août 2021;

 ¡ Des discussions sont en cours avec l’Administration municipale pour voir les 
améliorations raisonnablement possibles d’apporter en termes organisationnels et de 
ressources financières et humaines afin de produire un rapport qui pourrait être audité.
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Comme demandé par le CM dans la résolution CM22 0137, la VG a déposé au CM du 23 août 
2022 un suivi sur ce dossier en y indiquant entre autres que :

 ¡ la mise en place d’un exercice démocratique municipal commande toutefois certaines 
précautions afin d’y mettre à contribution l’indépendance liée à sa fonction, par la 
réalisation d’un mandat d’audit;

 ¡ comme VG, elle ne peut en aucun temps participer à l’élaboration d’un processus ou à 
l’établissement d’une méthodologie dont elle aurait le mandat d’auditer par la suite.

Le SF a aussi produit deux documents pour ce dossier, soit :

 ¡ un suivi transmis à la présidente du comité exécutif quant à la résolution CM22 0137 
faisant état des impacts importants de la mise en place d’un rapport préélectoral audité 
(conseil municipal du 23 septembre 2022);

 ¡ un état d’avancement déposé au CM le 23 février 2023 sur le RPE audité par le BVG 
en réponse à la motion de l’opposition du 19 décembre 2022 (conseil municipal du 
23 février 2023).

Dans la conclusion de l’état d’avancement transmis par le SF, il est indiqué que la valeur ajoutée 
d’un audit du RPE ne s’appliquerait que sur 10 % des revenus et des dépenses. Ceci démontre 
une incompréhension des travaux d’audit qui doivent être conduits pour pouvoir conclure 
quant à la plausibilité du RPE. Or, depuis plus de 5 ans, nous expliquons aux intervenants la 
portée de ce type d'audit et que l’ensemble des données présentées doivent être auditées. 
Nous avons dès le début indiqué les paramètres à mettre en place pour qu’un audit soit 
conduit sur ce rapport. 

En effet, comme indiqué dès le départ, l’objet du rapport requis par le CM commande à ce 
que le niveau de certification soit clairement défini. Il en va de la neutralité de l’exercice et de 
son impact dans l’exercice démocratique municipal.

À ce chapitre, il est primordial de comprendre que tous les travaux de certification effectués 
par le BVG de la Ville sont réalisés en conformité avec les normes canadiennes pour les 
missions de certification énoncées par le Conseil des normes d’audit et de certification 
publiées dans le Manuel de CPA Canada – Certification. Ceci nous permet d’assurer la qualité 
et la crédibilité de nos rapports.

Ces normes établissent entre autres des « …conditions préalables à la réalisation d'une 
mission », conditions qui doivent être remplies afin d'être en mesure d'accepter une mission 
devant être effectuée en accord avec ces normes. Ces conditions exigent de tenir compte de 
certains éléments, incluant :

 ¡ le caractère approprié de l'objet de la mission, à savoir si l'objet de la mission est 
clairement identifiable, peut faire l'objet d'une mesure ou d'une évaluation cohérente 
par rapport aux critères applicables et peut être soumis à des procédures en vue de 
l'obtention d'éléments probants suffisants et appropriés pour étayer l'expression du 
niveau d'assurance requis dans les circonstances;

 ¡ la disponibilité de critères valables, à savoir si les critères appliqués dans la 
préparation de l'information sur l'objet considéré sont valables au regard des conditions 
de la mission et présentent les caractéristiques énoncées dans les normes;
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 ¡ la possibilité d'obtenir les éléments probants nécessaires pour étayer la conclusion,  
à savoir si des éléments probants fiables sont disponibles et accessibles.

Les différents documents auxquels nous faisons référence dans cette section se retrouvent aux 
annexes 4 à 8 de ce chapitre.

6.4. Conclusion

La volonté de se doter d’un RPE qui soit audité s’est maintenue en 2022 avec l’adoption de 
2 motions par le CM demandant premièrement des amorces de discussions entre le SF et la 
VG quant à la création d’un RPE audité pour les élections de 2025 et deuxièmement un état 
d’avancement par le SF à cet égard.

Depuis janvier 2018, date où fut évoquée la volonté potentielle du CM de se doter d’un RPE 
qui soit audité, nous avons signifié que sa mise en place est un travail colossal à ne pas sous-
estimer. Pour être en mesure de présenter un RPE avec de l’information financière de qualité 
qui est conforme aux exigences en la matière, cela nécessite d’une part que les processus qui 
supportent la production du RPE soient adéquats, efficaces et rigoureux et, d’autre part, que 
l’expertise interne qui y est affectée soit appropriée.

Nous maintenons, que l’implantation des recommandations contenues dans le rapport sur 
les processus budgétaires – volet fonctionnement est souhaitable si la Ville désire se doter 
d’un RPE conforme aux exigences en la matière et représentant un outil de transparence 
budgétaire permettant aux partis politiques de présenter des programmes qui concordent 
avec la situation financière de la Ville. Or, force est de constater que 2 ans après son émission, 
plusieurs éléments importants restent à mettre en place. Les échéanciers liés aux plans 
d’action s’échelonnent sur plusieurs années allant jusqu’à novembre 2025.

Il est aussi important de rappeler que tous les travaux de certification effectués par BVG de la 
Ville sont réalisés en conformité avec les normes canadiennes pour les missions de certification 
énoncées par le Conseil des normes et de certification de CPA Canada. Or, la valeur ajoutée 
de l’audit serait sur l’entièreté du RPE et non seulement sur 10 % de son contenu. Nous 
constatons qu’un écart important demeure entre ce qui doit être fait pour que le RPE puisse 
être audité et la compréhension des intervenants à cet égard.

Devant l’ampleur des actions à mettre en place, nous nous questionnons si l’administration 
municipale sera en mesure de produire un RPE supporté par une documentation suffisante et 
qui peut être audité.
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6.5. Annexe 1 – Historique sommaire

TABLEAU 1 HISTORIQUE SOMMAIRE 

RAPPORT PRÉÉLECTORAL ÉLECTIONS NOVEMBRE 2021

JANVIER 2018

Intention de la Ville de Montréal de se doter d’un rapport préélectoral et d’obtenir un 
rapport de certification selon le modèle du gouvernement du Québec rendu public.

Transmission par la vérificatrice générale d’une note confidentielle à l’Administration 
municipale signifiant :
• l’ampleur des travaux qui devront s’échelonner sur 3,5 ans;

•  l’obligation que la demande provienne au conseil municipal, et ce, sans contrevenir  
à ces obligations principales.

19 AOÛT 2019
Adoption de la résolution CM19 0930 (assemblée ordinaire du 19 août 2019) 
demandant à la vérificatrice générale d’auditer un rapport préélectoral préparé par  
le Service des finances.

24 FÉVRIER 2020

Dépôt au conseil municipal d’un rapport de suivi afin de l’informer que le Bureau 
du vérificateur général n’est pas en mesure de déterminer s’il pourra répondre à la 
demande du conseil municipal, n’ayant toujours pas reçu le prototype du rapport 
attendu le 30 septembre 2019.

23 MARS 2020

Dépôt au conseil municipal par la vérificatrice générale d’un second rapport de suivi 
faisant état que depuis le 24 février 2020, un échéancier détaillé nous avait été remis 
incluant l’engagement de produire un modèle (prototype) du rapport préélectoral pour 
le 30 juin 2020.

Adoption par le conseil municipal d’une résolution pour allouer un budget 
supplémentaire au BVG de 900 000 $ pour ce dossier.

30 JUIN 2020 Réception du prototype du rapport préélectoral.

16 OCTOBRE 2020

Présentation par la vérificatrice générale au comité d’audit de ses conclusions à la suite 
de l’analyse du prototype reçu.

La vérificatrice générale indique son intention de poursuivre les travaux d’audit sur les 
processus budgétaires – volet fonctionnement.

NOVEMBRE 2020

Dépôt au conseil municipal par le comité d’audit d’un document  recommandant de 
retirer la demande de produire un rapport préélectoral par le Service des finances et 
de l’auditer par la vérificatrice générale.

Maintien de la demande au Service des finances de produire un cadre budgétaire 
2022-2024 d’ici le 31 août 2021.

Retrait de la demande d’un audit du rapport par la vérificatrice générale.

Remise par la vérificatrice générale du budget supplémentaire alloué par le conseil 
municipal de 900 000 $ malgré des coûts encourus pour ce dossier de l’ordre  
de 500 000 $.

26 JANVIER 2021 Présentation en plénière du conseil municipal par la vérificatrice générale du document 
déposé le 16 octobre 2020 au conseil municipal.

23 AOÛT 2021
Dépôt par le Service des finances au conseil municipal d’un document intitulé « États 
des finances de la Ville de Montréal (la Ville), Cadre budgétaire préliminaire 2022-2024 » 
non audité.
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RAPPORT SUR LES PROCESSUS BUDGÉTAIRES – VOLET FONCTIONNEMENT

27 MAI 2021 Transmission du rapport d’audit aux unités d’affaires concernées.

11 JUIN 2021 Dépôt du rapport annuel 2020 incluant le rapport sur les processus budgétaires – volet 
fonctionnement au conseil municipal.

30 AOÛT AU  
24 SEPTEMBRE 2021

Réception des plans d’action finaux des arrondissements concernés.

11 AVRIL 2023
Réception du plan d’action final de la Direction générale et du Service des finances 
quant aux recommandations les concernant.

(Première version transmise le 8 mars 2022)

RAPPORT PRÉÉLECTORAL POTENTIEL ÉLECTIONS NOVEMBRE 2025

25 JANVIER 2022

Adoption de la résolution CM22 0137 (assemblée ordinaire du 24 janvier 2022 – séance 
tenue le 25 janvier 2022) quant à l’amorce de discussions entre la vérificatrice générale 
et le Service des finances afin d’identifier les paramètres et la méthodologie permettant 
la préparation d’un rapport préélectoral audité pour la prochaine élection ainsi que la 
production d’un rapport à cet égard pour le conseil municipal du mois d’août 2022.

22 AOÛT 2022 Dépôt au conseil municipal d’un suivi par la vérificatrice générale quant à la demande 
contenue dans la résolution CM22 0137.

23 SEPTEMBRE 2022
Envoi à la présidente du comité exécutif par le trésorier d’un suivi et de commentaires 
quant à la lettre déposée par la vérificatrice générale en réponse à la demande 
contenue dans la résolution CM22 0137.

19 DÉCEMBRE 2022
Motion de l’opposition officielle déposée au conseil municipal demandant au  
Service des finances un état d’avancement sur le rapport préélectoral audité par la 
vérificatrice générale.

20 FÉVRIER 2023 Dépôt au conseil municipal d’un état d’avancement du Service des finances sur le 
rapport préélectoral audité par le Bureau du vérificateur général.
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Annexe 2
Principaux constats du rapport 

sur les processus budgétaires  
– volet fonctionnement



6.6.  Annexe 2 - Principaux constats du rapport sur les processus 
budgétaires – volet fonctionnement

Cadre financier
• Le cadre financier se concentre sur le budget de la première année ce qui rend 

difficile la prise en compte des conséquences sur les quatre années à venir. 
Aucun cadre quinquennal équilibré n’est préparé et publié dans le cadre  
du budget annuel.

• Le cadre financier ne respecte pas les pratiques financières préconisées par  
la Ville tant au niveau de la documentation que de la prise en compte des 
résultats réels historiques.

• Bien que la Ville ait déposé son plan stratégique Montréal 2030, le cadre 
financier ne reflète pas encore les priorités de l’Administration municipale.

Établissement des prévisions de revenus et de dépenses
• Certaines des hypothèses utilisées ne sont pas supportées par une 

documentation appropriée contrairement à ce qui est préconisé par la Politique 
de l’équilibre budgétaire de la Ville.

• Nos analyses démontrent que la méthode utilisée pour établir les prévisions 
de revenus et de dépenses génère des surévaluations ou des sous-évaluations 
d’année en année; ainsi le budget ne présente pas clairement les sources  
de financement et les dépenses prévues.

Détermination des orientations et confection  
des enveloppes budgétaires

• Les décisions prises lors de la détermination des orientations budgétaires  
ne sont pas documentées et la méthode pour attribuer les enveloppes 
budgétaires aux unités d’affaires ne tient pas compte des analyses de coûts 
historiques ou futurs par activité. Elle repose plutôt sur la gestion des écarts  
de revenus et de dépenses par rapport au budget adopté l’année précédente.

• En l’absence d’évaluations et de balises, quant au niveau de service ou d’activité 
lié aux dépenses budgétées, l’imputabilité des services s’en trouve compromise.

• Aucune analyse n’a été effectuée pour évaluer si les transferts centraux, 
déterminés lors de la réforme du financement des arrondissements en 2014, 
reflètent bien leurs besoins actuels, s’ils sont représentatifs des compétences 
qui leur sont dévolues et des services aux citoyens, et s’ils correspondent à leur 
juste part des taxes perçues par la ville-centre pour ces services, et ce, malgré 
qu’ils devaient être révisés après cinq ans.

• Des sommes sont distribuées aux arrondissements, ou réduites des transferts 
accordés par la ville-centre, alors qu’elles ne sont pas budgétées, ce qui ne 
favorise pas la transparence budgétaire et l’allocation optimale des ressources 
lors de la confection du budget.

Principaux constats

RAPPORT ANNUEL 2020
4.1. Processus budgétaire – volet fonctionnement388
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En marge de ces résultats, nous avons formulé différentes recommandations aux unités d’affaires 
qui sont présentées dans les pages suivantes. Ces unités d’affaires ont eu l’opportunité  

de donner leur accord relativement aux recommandations.

Arbitrage, consolidation et adoption du budget
• Il n’existe pas de critères officiels de priorisation pour appuyer le processus 

décisionnel relatif à l’acceptation des nouvelles demandes budgétaires ou pour 
procéder à des coupures du budget de fonctionnement.

• En ce qui concerne les budgets des arrondissements audités, les documents 
publiés lors de leur présentation aux conseils d’arrondissement contenaient une 
information insuffisante et très sommaire dans certains cas. 

• Aussi, le fait que les prévisions de dépenses de certains arrondissements soient 
présentées par activités, alors que le budget global de la Ville les présente par 
objets, fait en sorte que les instances et les citoyens peuvent difficilement faire 
le lien entre ces deux types d’information afin d’apprécier le budget de même 
que la nature et l’évolution des dépenses.

Outils et ressources humaines impliqués dans la confection  
du budget

• Le système budgétaire utilisé date des années 90. En 2009, une étude  
faisait déjà état de l’urgence de remplacer ces systèmes désuets et de leur 
inefficacité à livrer une information pertinente, en temps voulu, et exempt  
de risques d’erreurs. Ce projet a été reporté à deux reprises faute de ressources 
humaines et financières. La confection du budget de fonctionnement de la Ville, 
totalisant 6,17 G$, repose en grande partie sur une multitude de fichiers Excel  
et d’applications qui ne sont pas intégrées.

• Considérant la limitation et la désuétude des systèmes, les ressources humaines 
affectées à la confection du budget consacrent une grande partie de leur temps 
à effectuer des tâches cléricales, plutôt qu’à planifier et à faire plus d’analyses  
à valeur ajoutée. De plus, la relève de certains postes-clés n’est pas assurée  
à l’heure actuelle.

RAPPORT ANNUEL 2020
Bureau du vérificateur général de la Ville de Montréal 389
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Annexe 3
Plans d’action des unités 
d’affaires en réponse aux 

recommandations du rapport 
sur les processus budgétaires  

– volet fonctionnement
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6.8. Annexe 4 – Résolution du conseil municipal CM22 0137
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6.11. Annexe 7 – Motion de l’Opposition officielle du 19 décembre 2022
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