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6. Pre-Election Report - Follow-up

6. Pre-Election Report — Follow-Up

6.1. Brief History

The desire to have an audited Pre-Election Report (PER) was first evoked five years ago, in
January 2018. City council passed a resolution in August 2019 requesting that the municipal
administration produce such a PER in June 2021 and that the Auditor General (AG) audit
the PER and submit her report by September 23, 2021. We immediately pointed out the
considerable impacts of producing such a report and added that its implementation
represented a colossal task for all of the stakeholders that they should not underestimate.

The request to audit this report was withdrawn by city council in 2020, as the prototype report
and supporting documents, submitted by the municipal administration, were insufficient

to allow us to express an opinion. Nonetheless, we deemed it appropriate to continue the
audit work on the operating component of the budget processes, and a report containing
approximately 30 recommendations was issued in May 2021.

On August 23, 2021, the Service des finances (SF) tabled an unaudited document titled
“Etats des finances de la Ville de Montréal (la Ville), Cadre budgétaire préliminaire 2022-2024"
with city council.

In January 2022, city council passed a motion regarding the PER, namely:
[TRANSLATION] « And resolved:

1. that city council mandate the Auditor General and the City’s Service
des finances to begin discussions immediately in order to identify the
parameters and methodology for preparing an audited Pre-Election report
by the next municipal election;

2. that a report on the discussions between the Auditor General and the
Service des finances be prepared and presented to city council by August
2022, so that council may mandate the Office of the Auditor General to
audit a Pre-Election report prepared by the Service des finances ».

In addition, a motion was filed at the December 2022 city council meeting requesting that the SF
provide a status update on the PER audited by the Bureau du vérificateur général (BVG).

A table outlining the history of some of the important elements of this case is presented in
Appendix 1 of this chapter.
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6.2. Follow-Up on the Report of the Operating Component
of the Budget Processes

Let us recall that, following the issuance of the report on the operating component of the budget
processes, the AG indicated in the 2020 annual report that implementing the improvements
recommended in the report is desirable if the City's intention is to produce a PER that is
compliant with the relevant requirements and that represents a budget transparency tool that
allows political parties to present platforms that take into account the City’s financial situation.

The boroughs concerned by our recommendations submitted satisfactory action plans in due
course, with deadlines ranging from November 30, 2021, to 2023. In fact, one borough has
already implemented them.

As for the SF, we received the first draft of the action plan in March 2022. We analyzed this first
version, and some elements needed to be improved to ensure their compliance with the
recommendations made. Discussions and several meetings took place between the SF

and BVG representatives in this regard. The final version was sent to us on April 11, 2023.

Yet, in a document filed with city council in February 2023, the SF indicates that it has actions or
mechanisms in place for 11 of the 23 recommendations. Nevertheless, following the analysis of

the documents submitted, we can only confirm for the moment that 4 of the recommendations

have been closed.

We note that several important actions remain to be taken nearly two years after this report on
budget processes was issued. The timelines set for the action plans are spread out over
several years and extend to November 2025.

The findings presented in the report and the action plans can be found in Appendices 2 and 3,
respectively, of this chapter.

6.3. Potential Pre-Election Report for the 2025 Election

Resolution CM22 0137, passed by city council in January 2022, deals with the initiation of
discussions between the SF and AG to identify the necessary parameters and methodology
to produce an audited PER by the next municipal election. It was provided to us in June 2022
at our request.

We immediately followed up with the treasurer on this motion, who pointed out the following:

¢ To date, the parameters and methodology used by the SF to prepare a Pre-Election
Report (PER) remain unchanged from the report titled “Etats des finances de la Ville de
Montréal (la Ville), Cadre budgétaire préliminaire 2022-2024," which was filed on
August 23, 2021,

¢ Discussions are underway with the municipal administration to determine what
improvements can reasonably be made in terms of organizational, financial and human
resources to produce an auditable report.
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As requested by city council in resolution CM22 0137, the AG filed a follow-up on this matter
at city council’'s August 23, 2022, meeting, stating among other things that:

¢ the implementation of a municipal democratic exercise requires certain precautions in
order to make use of the independence related to its function, through the completion
of an audit mandate;

¢ as AG, she cannot at any time participate in the development of a process or the
establishment of a methodology that she would later be mandated to audit.

The SF also produced two documents for this file, namely:

¢ a follow-up sent to the chair of the executive committee on resolution CM22 0137, which
noted the significant impacts of the implementation of an audited Pre-Election Report
(city council meeting held on September 23, 2022);

¢ a status report filed with city council on February 23, 2023, on the PER audited by the
BVG in response to the motion filed by the opposition on December 19, 2022 (city council
meeting held on February 23, 2023).

In the conclusion of the SF's status report, it is stated that the added value of an audit of

the PER would only apply to 10% of revenues and expenditures. This demonstrates a lack of
understanding of the audit work that must be conducted in order to make a conclusion on the
plausibility of the PER. For more than 5 years, we have been explaining to the stakeholders
the scope of this type of audit and pointing out to them that all of the data presented must be
audited. From the outset, we indicated the parameters that must be implemented before this
report can be audited.

As indicated from the beginning, the purpose of the report requested by city council requires
a clear definition of the level of assurance. The neutrality of the exercise and its impact on the
municipal democratic exercise are at stake.

In this regard, it is important to understand that all assurance work performed by the City’s BVG
is conducted in accordance with the Canadian Standards on Assurance Engagements as set out
by the Auditing and Assurance Standards Board and published in the CPA Canada Handbook —
Assurance. This allows us to ensure the quality and credibility of our reports.

"

These standards establish, among other things, “...preconditions for performing an engagement
that must be met in order to be able to accept an engagement performed in accordance with
these standards. These conditions require consideration of certain elements, including:

¢ the appropriateness of the subject matter of the engagement, i.e., whether the
subject matter of the engagement is clearly identifiable, can be measured or evaluated
consistently against the applicable criteria and can be subjected to procedures to obtain
sufficient and appropriate audit evidence to support the expression of the level of
assurance required in the circumstances;

¢ the availability of valid criteria, i.e., whether the criteria applied in the preparation
of the information on the subject matter are valid in view of the conditions of the
engagement and have the characteristics set out in the standards;
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¢ the possibility of obtaining the necessary evidence to support the conclusion, i.e.,
whether reliable evidence is available and accessible.

The various documents referred to in this section can be found in Appendices 4 to 8
of this chapter.

6.4. Conclusion

The desire to have an audited PER continued into 2022, with city council passing two motions,
firstly to request the initiation of discussions between the SF and the AG regarding the creation
of an audited PER for the 2025 election and, secondly, to have the SF produce a status report
in this regard.

Since January 2018, when city council’s potential willingness to obtain an audited PER was
evoked, we have let it be known that its implementation is a colossal task that should not be
underestimated. To be able to present a PER containing reliable financial information that
complies with the applicable requirements, the processes that support the production of the
PER must be adequate, effective and rigorous and appropriate internal expertise must be
assigned to it.

We maintain that the implementation of the recommendations contained in the report on
the operating component of the budget processes is desirable if the City’s intention is to
produce a PER that is compliant with the relevant requirements and that represents a budget
transparency tool that allows political parties to present platforms that take into account

the City’s financial situation. However, it is clear that 2 years after its issue, several important
elements have yet to be implemented. The timelines set for the action plans are spread out
over several years and extend to November 2025.

It is also important to recall that all assurance work performed by the City’s BVG is conducted
in accordance with the Canadian Standards on Assurance Engagements as set out by CPA
Canada'’s Auditing and Assurance Standards Board. However, the added value of the audit
would be on the entire PER and not just on 10% of its content. We find that there remains

a significant gap between what needs to be done to allow for the auditing of the PER and
stakeholders’ understanding in this regard.

Given the scope of the actions to be implemented, we question whether the municipal
administration will be able to produce a PER that is supported by sufficient documentation and
that can be audited.
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6.5. Appendix 1 — Brief History

TABLE 1 | BRIEF HISTORY

RAPPORT PREELECTORAL ELECTIONS NOVEMBRE 2021

Intention de la Ville de Montréal de se doter d'un rapport préélectoral et d'obtenir un
rapport de certification selon le modéle du gouvernement du Québec rendu public.

Transmission par la vérificatrice générale d’une note confidentielle a I’Administration
JANVIER 2018 municipale signifiant:

* 'ampleur des travaux qui devront s'échelonner sur 3,5 ans;

¢ 'obligation que la demande provienne au conseil municipal, et ce, sans contrevenir
a ces obligations principales.

Adoption de la résolution CM19 0930 (assemblée ordinaire du 19 aolt 2019)
19 AOUT 2019 demandant a la vérificatrice générale d'auditer un rapport préélectoral préparé par
le Service des finances.

Dépot au conseil municipal d'un rapport de suivi afin de I'informer que le Bureau
du vérificateur général n‘est pas en mesure de déterminer s'il pourra répondre a la
demande du conseil municipal, n‘ayant toujours pas regu le prototype du rapport
attendu le 30 septembre 2019.

24 FEVRIER 2020

Dépot au conseil municipal par la vérificatrice générale d'un second rapport de suivi
faisant état que depuis le 24 février 2020, un échéancier détaillé nous avait été remis

incluant I'engagement de produire un modele (prototype) du rapport préélectoral pour
23 MARS 2020 le 30 juin 2020.

Adoption par le conseil municipal d’'une résolution pour allouer un budget
supplémentaire au BVG de 900 000 $ pour ce dossier.

30 JUIN 2020 Réception du prototype du rapport préélectoral.

Présentation par la vérificatrice générale au comité d'audit de ses conclusions a la suite

de I'analyse du prototype regu.
16 OCTOBRE 2020 A S , .
La vérificatrice générale indique son intention de poursuivre les travaux d'audit sur les

processus budgétaires — volet fonctionnement.

Dépét au conseil municipal par le comité d'audit d'un document recommandant de
retirer la demande de produire un rapport préélectoral par le Service des finances et
de l'auditer par la vérificatrice générale.

Maintien de la demande au Service des finances de produire un cadre budgétaire
NOVEMBRE 2020 2022-2024 d'ici le 31 aolt 2021.

Retrait de la demande d’un audit du rapport par la vérificatrice générale.

Remise par la vérificatrice générale du budget supplémentaire alloué par le conseil
municipal de 900 000 $ malgré des colits encourus pour ce dossier de 'ordre
de 500 000 $.

Présentation en pléniere du conseil municipal par la vérificatrice générale du document

26 JANVIER 2021 déposé le 16 octobre 2020 au conseil municipal.

Dépét par le Service des finances au conseil municipal d'un document intitulé « Etats
23 AOUT 2021 des finances de la Ville de Montréal (la Ville), Cadre budgétaire préliminaire 2022-2024 »
non audité.
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RAPPORT SUR LES PROCESSUS BUDGETAIRES - VOLET FONCTIONNEMENT

27 MAI 2021 Transmission du rapport d'audit aux unités d'affaires concernées.

Dépét du rapport annuel 2020 incluant le rapport sur les processus budgétaires — volet
11 JUIN 2021 . . .

fonctionnement au conseil municipal.
30 AOUT AU

Réception des plans d'action finaux des arrondissements concernés.
24 SEPTEMBRE 2021 pu P ion finaux i

Réception du plan d'action final de la Direction générale et du Service des finances
11 AVRIL 2023 quant aux recommandations les concernant.

(Premiére version transmise le 8 mars 2022)

RAPPORT PREELECTORAL POTENTIEL ELECTIONS NOVEMBRE 2025

Adoption de la résolution CM22 0137 (assemblée ordinaire du 24 janvier 2022 — séance
tenue le 25 janvier 2022) quant a I'amorce de discussions entre la vérificatrice générale
25 JANVIER 2022 et le Service des finances afin d'identifier les paramétres et la méthodologie permettant
la préparation d'un rapport préélectoral audité pour la prochaine élection ainsi que la
production d'un rapport a cet égard pour le conseil municipal du mois d'aot 2022.

Dépodt au conseil municipal d'un suivi par la vérificatrice générale quant a la demande

22 AOUT 2022 contenue dans la résolution CM22 0137.

Envoi a la présidente du comité exécutif par le trésorier d'un suivi et de commentaires
23 SEPTEMBRE 2022  quant a la lettre déposée par la vérificatrice générale en réponse a la demande
contenue dans la résolution CM22 0137.

Motion de I'opposition officielle déposée au conseil municipal demandant au
19 DECEMBRE 2022 | Service des finances un état d’avancement sur le rapport préélectoral audité par la
vérificatrice générale.

Dépdt au conseil municipal d'un état d'avancement du Service des finances sur le

20 FEVRIER 2023 L oy s .
rapport préélectoral audité par le Bureau du vérificateur général.
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6.6. Appendix 2 — Main Findings of the Report on Budget
Processes — Operating Component

Principaux constats
|

Cadre financier
* Le cadre financier se concentre sur le budget de la premiere année ce qui rend
difficile la prise en compte des conséquences sur les quatre années a venir.
Aucun cadre quinquennal équilibré n‘est préparé et publié dans le cadre
du budget annuel.

Le cadre financier ne respecte pas les pratiques financiéres préconisées par
la Ville tant au niveau de la documentation que de la prise en compte des
résultats réels historiques.

Bien que la Ville ait déposé son plan stratégique Montréal 2030, le cadre
financier ne reflete pas encore les priorités de I’'Administration municipale.

Etablissement des prévisions de revenus et de dépenses
Certaines des hypothéses utilisées ne sont pas supportées par une
documentation appropriée contrairement a ce qui est préconisé par la Politique
de I'équilibre budgétaire de la Ville.

Nos analyses démontrent que la méthode utilisée pour établir les prévisions
de revenus et de dépenses génere des surévaluations ou des sous-évaluations
d'année en année; ainsi le budget ne présente pas clairement les sources

de financement et les dépenses prévues.

Détermination des orientations et confection
des enveloppes budgétaires
* Les décisions prises lors de la détermination des orientations budgétaires
ne sont pas documentées et la méthode pour attribuer les enveloppes
budgétaires aux unités d'affaires ne tient pas compte des analyses de colts
historiques ou futurs par activité. Elle repose plutdt sur la gestion des écarts
de revenus et de dépenses par rapport au budget adopté 'année précédente.

En l'absence d'évaluations et de balises, quant au niveau de service ou d'activité
lié aux dépenses budgétées, I'imputabilité des services s'en trouve compromise.

* Aucune analyse n'a été effectuée pour évaluer si les transferts centrau,
déterminés lors de la réforme du financement des arrondissements en 2014,
refletent bien leurs besoins actuels, s'ils sont représentatifs des compétences
qui leur sont dévolues et des services aux citoyens, et s’ils correspondent a leur
juste part des taxes pergues par la ville-centre pour ces services, et ce, malgré
qu'ils devaient étre révisés apreés cing ans.

* Des sommes sont distribuées aux arrondissements, ou réduites des transferts
accordés par la ville-centre, alors qu’elles ne sont pas budgétées, ce qui ne
favorise pas la transparence budgétaire et |'allocation optimale des ressources
lors de la confection du budget.
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Arbitrage, consolidation et adoption du budget
* Il n'existe pas de critéres officiels de priorisation pour appuyer le processus
décisionnel relatif a I'acceptation des nouvelles demandes budgétaires ou pour
procéder a des coupures du budget de fonctionnement.

* En ce qui concerne les budgets des arrondissements audités, les documents
publiés lors de leur présentation aux conseils d'arrondissement contenaient une
information insuffisante et trés sommaire dans certains cas.

* Aussi, le fait que les prévisions de dépenses de certains arrondissements soient
présentées par activités, alors que le budget global de la Ville les présente par
objets, fait en sorte que les instances et les citoyens peuvent difficilement faire
le lien entre ces deux types d'information afin d'apprécier le budget de méme
que la nature et I'évolution des dépenses.

Outils et ressources humaines impliqués dans la confection
du budget

* Le systeme budgétaire utilisé date des années 90. En 2009, une étude
faisait déja état de I'urgence de remplacer ces systemes désuets et de leur
inefficacité a livrer une information pertinente, en temps voulu, et exempt
de risques d’erreurs. Ce projet a été reporté a deux reprises faute de ressources
humaines et financieres. La confection du budget de fonctionnement de la Ville,
totalisant 6,17 G$, repose en grande partie sur une multitude de fichiers Excel
et d'applications qui ne sont pas intégrées.

* Considérant la limitation et la désuétude des systémes, les ressources humaines
affectées a la confection du budget consacrent une grande partie de leur temps
a effectuer des taches cléricales, plutdt qu'a planifier et a faire plus d'analyses
a valeur ajoutée. De plus, la releve de certains postes-clés n'est pas assurée
a I'heure actuelle.
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6.8. Appendix 4 — Resolution of the Municipal Council CM22 0137

Montréal &3

Extrait authentique du proces-verbal d'une assemblée du conseil municipal

Assemblée ordinaire du lundi 24 janvier 2022

Séance tenue le 25 janvier 2022 Exscthonc L-ee i

Maotion de I'opposition officielle demandant la production d'un rapport préélectoral audite

Avant présentation, & maire de l'arrondissement de Saint-Laurent, M. Alan DeSousa, dépose une
nouvelle version du point 65.04, travaillée en collaboration avec la présidente du comité exécutif, Mme
Dominique Cllivier. La nouvelle version se lit comme suit :

Attendu que le budgel est un document central en démocratie municipale puisquil représente les
engagements de la Ville envers les ciloyens, en plus de définir les priorités et les orientations qui seront
données aux prestations de services publics;

Attendu que la capacité du consell municipal a prendre des décisions éclairées repose sur une bonne
compréhension de la situation financiére de la Ville et des colts liés aux programmes, politiques et plans
d'action sur lesquels il vote;

Attendu qu'il est dans lintérét du public que tous les &lus puissent échanger de facon égale des diverses
propositions, en disposant des mémes informations;

Attendu gu'en plus de la publication de son budget de fonctionnement el de son plan décennal
dimmaobilisations, la Ville de Montréal prodult plusieurs documents permettant d'évaluer la situation
financiére de la Ville, dont des états financiers audités;

Attendu que lors de |a demiere élection, la Ville de Montréal a produit &t publie le rappot non audité
w ['Etal des finances de la Ville de Montréal - Cadre budgétaire préliminaire 2022-2024 » avant les
élections;

Attendu que la production d'un rapport préglectoral audité par la vérificatrice générale de la Ville est dans
Fintérét du public et dans le respect des valeurs dimputabilite et de ransparence;

Aftendu que dés le début du mandat de 2017, I'Opposition officielle a déposé une motion demandant que
Fadministration dépose un rapport préélectoral audité, sur le modéle des rappors préélectoraux
présentés par les autres paliers de gouvernement;

Aftendu que diés 2018, FAdministration de la Ville s'est engagée & mandater la wérificatrice générale pour
effectuer Faudit du rapport préélectoral et lui avait fourmni, en avril 2020, un budget de 800 000 § pour le
réaliser;

Aftendu que |a réalisation d'un tel audit n'a pas éié possible lors de la demiére élection pour des raisons
technigues et ayant trait au processus budgétaire de la Ville, de Favis de la vérificatrice générale;
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Altendu que, pour qu'un rapport préélectoral audité par la wérificalrice générale soit produil pour la
prochaine élection, la Ville doit dés maintenant entamer le processus;

Il est proposé par - M. Alan DeSousa

appuyé par Mme Alba Zuniga Ramos
Mme Dominique Ollivier

El résolu :

1- que le consell municipal mandate |a vérificatrice générale et l& Service des finances de la Ville
d'amorcer dés maintenant des discussions afin didentifier les paramétres et la meéthodologie
parmettant [a préparation d'un rappor préélectoral audité d'ici [a prochaine élection municipale;

2- que soit produit un rapport a la suite des discussions entre [a vérificatrice générale et le Service des
finances et qull soit présenté au consell municipal d'ic le mols d'aoit 2022, afin que celui-cl puisse
mandater le Bureau de la vérificatrice générale o'auditer un rapport préélectoral produit par le Service
des finances,

Un débat s'engage.,

La présidente du conseill, Mme Martine Musau Muele, céde la parole au maire de Famondissement de
Saint-Laurent, M. Alan DeSousa.

M. DeSousa présente la nouvelle version de la motion travaillée de concent avec lAdministration. Il met
en lumiére 1a volonté commune de toutes les parties prenantes afin que la Ville de Montréal puisse se
doter d'un cadre financier électoral audité par la vérificalrice générale avant les prochaines élections
municipales. M. DeSousa fait I'historique quant au procéssus ayant mene a l'eclrol du mandal a la
vérificatrice générale et aux difficuliés rencontrées. M. DeSousa indigue notamment, qu'afin d'éviter les
incldents de parcours des quatre demléres années, il recommande qu'un sulvl solt effectué sur ce dossler
dans le but d'entamer les travauy le plus rapidement possible. En conciusion, M. DeSousa remercie la
présidente du comité exécuti!, Mme Dominigue Ollivier, pour 3a collaboration dans |a rédaction de cette
nouvelle version de la maotion.

La présidente du conseil remercie M. DeSousa pour sa présentation et céde la parole a la conseillére
Alba Zuniga Ramos.

Mme Zuniga Ramos prend la parole en faisant état entre autres de cerains enjeux de transparence
importants lorsqu'il est question du budget. A cel égard, elle mentionne qu'il est bénéfique de donner
Iheure juste et de démontrer que nous avons les moyens de remplir les promesses éectorales. Elle cite
en exemple le Cenire sportif de Montréal-Nord pour lequel e financement n'est pas au Programme
décennal dimmobllisations (PDI). Elle estime que la population est en drolt d'avolr des structures |ul
permettant de tisser des liens de confiance. De plus, elle exprime son malaise quant au climat dans
lequel ont eu lieu certains échanges entre les membres du conseil récemment disant s senlir accusée
« de diffamer ». Dans ce contexte, Mme Zuniga Ramos mentionne qu'il est important que les finances de
la Ville soient validées par une instance indépendante préalablement a la tenue dune élection. Pour
terminer, elle invite 'ensemble des membres du conseil a voter en faveur de cefte motion.
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La présidente du conseil, Mme Musau Muele, demande 4 la conseillére Alba Zuniga Ramos d'apporter
des clarifications sur le terme « diffamer » quelle a utilisé lors de son intervention. Mme Zuniga Ramos
précise quelle fait référence a lMntervention de la mairesse de Montréal lors du comiteé plénier tenu dans
la matinée. La présidente du consell demande & la conseillére Zuniga Ramos de retirer le terme
« diffamer » qui est un mot antiparlementaire et de s'excuser. Mme Zuniga Ramos le retire et reformule
20N commentaire.

La présidente du consell la remercie et céde |a parple a la présidente du comité exécutif, Mme Dominique
Ollivier.

Mme Ollivier prend la parcle el invite les membres du conseil 4 voter en faveur de cette motion. Elle
remercie son prédécesseur, M, Benoit Dorais, pour tous les effors consentis dans la production du
rapport préélectoral méme si celui-ci n'a pu étre audité, Elle mentionne notamment gqu'il est important
pour 'ensemble de la communauté montréalaise davoir accés a ces informations et permettre aux
formations politiqgues de baser leurs promesses électorales sur une connaissance de I'état des finances
publiques afin de penser a des solutions concrétes pour le bien commun. Mme Ollivier indique que I'audit
ajoute de la crédibilité & l'exercice et que cette motion a pour but dinviter tant la vérificatrice générale que
le Service des finances a élaborer une méthodologie commune qui va rendre linformation claire et
crédible pour toutes et tous. En conclusion, Mme Ollivier souligne les efforts qui sont déployés pour
rendre l'information et le processus budgétaire compréhensibles et accessibles.

La présidente du consell remercie la présidente du comité exécutil, Mme Dominique OQllivier, pour son
infervention et cide la parole au maire de Farmondissement de Sainl-Laurent, Alan DeSousa afin qu'il
exerce son droit de réplique.

M. DeSousa, en droit de réplique, remercie Mme Ollivier pour sa cellaboration et reitére l'impertance de la
metion.

Adopte a Funanimite.

65.04

feb

Valérie PLANTE Emmanuel TANI-MOORE
Mairesse Greffier de la Ville
(certifié conforme)

Emmanuel TANI-MOORE
Greffier de la Ville

Signée électroniquemsent le 4 féyrier 2022
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6.9. Appendix 5 — Follow-Up Submitted by the General Audit to the
Municipal Council on August 22, 2022 and Pre-Election Report
Audited by the Auditor General for the Next Election

A Uenfmateur
x énéral

ikl DE nONTREAL

Le 16 aolt 2022

Madame Valéne Plantsa
Mairessa

Ville de Montréal

275, rue Notre-Dame Est
Montréal (Québec) H2Y 1C6

Ohjet :  Suivi de la motion - Rapport préélectoral audité par la wérificatrice
générale de la Ville de Montréal pour la prochaine élection

Madame la Mairesse,

Vous trouveraz ci-joint un rapport de suivi en date du 16 aolt concernant la motion -

Rapian préélectoral audité par la vénficatrice générale de la Ville de Montréal pour la

prochaine élection,

Mous vous invitens a déposer le decument ci-jeint aux membres du consell municipal le
22 aolt 2022.

Veuillez recevoir, Madame |a Mairesse, l'expression de mes salutations distinguées.

La vérificatrice générale de la Ville de Montréal,

I
F"

/
|I.'.-f,’.:_l.|¢,:_f.,_ (i l; p— P it e

Michale Galipaau, FCPA auditrice
MGldds

p.j. Documant

-‘x 1550, rue Matcalfe, bureau 1201, Monbréal (Québec) HAA 3P1
x|
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) VEnfncateur
K’ General

YIRLE B HONTREAL

Le 16 aodt 2022

Membres du conseil municipal
Conseil municipal de Montréal
Ville de Montréal

275, rue Notre-Dame Est
Montréal (Québec) H2ZY 1C6

Objet : Sulvi de la motion - Rapport préélectoral audité par la vérificatrice générale
de la Ville de Montréal pour la prochaine élection

Membres du conseail municipal,

La présenta vise & vous communiquer un &tat de situation concermant le mandat cité en rubrique.
Le 25 janvier 2022, le consell municipal (CM) adoptait la résolution CM22 0137 (assembléa
ordinaire du 24 janvier 2022) qui se lit comme suit :

= El résolu ;
1) gque le conseil municipal mandate la vérificatrice générale et le Service des finances

de la \Ville d'amorcer dés maintenant des discussions afin d'identifier les paramétres
et la méthodologie permettant la préparation d'un rapport préélectoral audité d'ici la
prochaine élection municipala;

2) que soil produil un rapport & la suile des discussions enire la vénficalrice génédrale
el le Service des finances el qull soit présenlé au conseil municipal d'ici le mois
d'aodl 2022, afin que celui-ci puisse mandaler le Bureaw de la vérificalrice générale
d'auditer un rapport préélectoral produit par le Jervice des finances, »

Dans un premier temps, j'aimerais vous indigquer qu'aucun suivi formel n'a été effectué auprés de
men Bureau par I'Administration municipale 4 la suite de l'adoption de cefte molion en
Jjanvier 2022, J'ai done pris connaissance de celte motion a la suite de |a vigie des ordres du jour
du CM effectuée par mon Bureau au printemps 2022, J'ai aussi regu le 1% juin une letire du Chef
de 'opposition officielle, monsieur Aref Salem, me demandant un suivi sur ce dossier,

Comme mentionné par lé passé, la mise en place dun exercice déemocratique municipal
commande toutefois ceraines précautions afin d'y mettre 4 contribution l'indépendance lide & ma
fonction, par la réalisation d'un mandat daudit. Comme vérificatrice générala, je ne paux en

‘lﬁ 1550, rusie Medcatle, buneau 1201, Montréal (Cikbec) HIA 3P Page 1
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K Geéneéral

VILLE DE MONTREAL

aucun lemps parliciper & I'élaboration d'un processus ou a Pélablissement d'une méthodologie
dont j'aurais le mandat d'auditer par la suite.

Quant & Ia réalisation d'un mandat éventuel, je vous référe au « Mot de la vérificatrice générale »
de mon rapport annuel 2020 dans lequel il est indiqué que :

« La mise an place initiale d'un RPE est un fravail colossal 4 ne pas sous.
estimer. Pour éire en mesure de présenter un RPE avec de lNinformation
financiére de qualité gui est conforme aux exigences en la matiére, cela

nécessite d'une parf gue les processus qui supportent la produchion du RPE
soient adequats, efficaces et rigoureux at, d'autre part, que l'expertise internea
qui ¥ est affectée soif approprice. Cependant, les travaux d'audit entrepris sur
las principaux processus budgdlaires touchant les rovenus et los dépensoes
se sont poursuivis. La mise en place des améliorations recommandées dans
ce rapport est souhaitable si la Ville désire se dober d'un RPE conforme aux
exigences en la matiére el représentant un outil de fransparence budgéraire
permeltant aux partis politiques de présenter des programmes qui
concordent avee la situation financiére de la Ville. »

Au pnntemps 2022, nous avons regu les plans d'action en réponse aux recommandations
contenues dans le rapport sur les processus budgétaires touchant les revenus et les dépenses.
Mous transmettrons sous peu des questions au Service des finances et a la Direction générale
afin de mieux comprendre les actions proposées ou pour obtenir les documents supporis
afiesiant de la réalisation de cerfains élémenis_ Il est important de souligner que la Direction
générale nous a confirmé le 4 juin 2021 leur accord avec les recommandations de ce rapport.

De plus, nous cenduisons actuellement un audit de performance sur les processus budgétaires
enfourant la confection du Plan décennal dimmobilisations. Nous présenterons les conclusions
de ce mandat dans le ra ppnrt que |a ﬂﬁpﬂ‘a‘ﬂl’ﬂl a la Mairesse en décembra 2022,

J'ai aussi fait un suivi sur cette motion auprés du trésorier qui m'a indiqué les aléments suivants :

] .ﬁ. e jnur, les paramaires ef la mémn-t!nlngla sur lesquels se base le Sanvice das finances,
pour |'élaboration d'un rapport préélectoral (RPE), demeurent inchangés au regard du rapport
intitulé « Fials des finances de la Ville de Moninaal (la Ville), Cadre budgétaire préliminaire
2022 2024 », présanta le 23 acdt 2021

«  Des discussions sont en cours avec I"Admimistration municipale pour voir les améliorations
raisonnablement possibles d'apporter en termes organisationnels el de ressources
financiéras et humaines afin de produire un rapport qui pourrait étre audits,

"m 1550, rue Medcalfe, bureau 1201, Montréal (Québec) HIA 3P1 Page 2
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Respect des normes professionnelles

Je souhaite également faire un rappel de certaines exigences des normes professionnelles en
matliére d'audit et pour I'émission d'un rappor de certification.

En effet, I'objet du rapport requis par le CM commande & ce que le niveau de certification soit
clairement défini. Il en va de la neutralité de l'exercice et de son impact dans ['exercice
démocratique municipal,

A ce chapitre, il est primordial de comprendre que tous les travaux de certification effectués par
le Bureau du veérificateur genéral (BVG) de la Ville de Moniréal sonit réalisés en conformilé avec
Ies normes canadiennas pour les missions de cerification énoncées par ke Conseail des normes
d'audit et de certification publiées dans le Manuel de CPA Canada — Certification. Ceci nous
permet d’assurer la qualité ef la crédibilité de nos rapports.

Ces normes établissent entre autres des « . condiions préalables & la réalization d'une
mission », conditions qui doivent &tre remplies afin d'étre en mesure d'accepter une mission
devanl ébie elfeclude en accord avec ces nonmes. Ces conditions exigen| de lenin comple de
cerlains elements, ncluant .

s Le caractére approprié de I'objet de la mission, & savoirr si l'objet de la mission est
clairement identifiable, peut faire I'objet d'une mesure ou d'une évaluation cohérente par
rapport aux critéres applicables et peut &tre soumis 4 des procédures en vue de l'oblention
d'éléments probants suffisants et appropriés pour étayer l'expression du niveau d'assurance
requis dans les circonstances;

+ Ladisponibilité de critéres valables, 4 savoir si les critéres appliqués dans la préparation
de linformaiion sur I'objet considéré sont valables au regard des conditions de la mission ei
prasentent les caracténshiquas énoncéas dans les normes;

+ La possibilité d'ebtenir les éléments probants nécessaires pour dlayer la conclusion, &
savoir si dos éléments probants fiables sont disponibles et accessibles.

CONCLUSION

Je réitére que la mise en place des recommandations émises dans le cadre de notre mandat sur
les processus budgétaires est une condiion souhaitable si la Ville désire se doter d'un
RPE conforme aux exigences en la matiére el qui puisse étre audité.

De plus, le processus de réalisation d'un RPE qui puisse &lre audité est un travail colossal
pour tous les partis impliqués qu'il ne faut pas sous-estimer,

‘lﬁ 1550, rue Metcalie, bureau 1201, ioniréal (Cubec) HIA 3F1 Page 3
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Ceci compléte le statut sur ce dossier en date du mois d'aolt 2022 pour le BVG.
Veullez recevor, Membras du consell mumicipal, lexpression de mes seniments disingués.

La vérificatice générale de la Ville de Montréal,

[ :-;li.l.lu |:.'1'|-C*.r—-.- VEpf findatrica

Michale Galipeau, FCPA auditnice

MGldds
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6.10. Appendix 6 — Follow-Up and Comments Submitted by the Treasurer
to the President of the Executive Committee on September 23, 2022

Montréal §f3

Trésorer et directeur du Service des finances
100 - 630 boul. Rend-Lévesque Ouest. B° dage
Maniréal [Cusbac) H3B 156

Téidpnone | 514 8726630

Note

Destinataire : M™ Dominique Ollivier
Présidente du comité exécutif

Expéditeur : Yves Courchesne, CPa_ CGA
Trésorier at directeur de sarvica

Date : Le 23 Septambra 2022

Objet : Suivi et commentaires - Lettre de la vérificatrice générale de la
Ville de Montréal au sujet de la motion portant sur le rapport
preelectoral

Contexte

Le 23 acdt 2021, avant les derniéres élections municipales. le Service des finances a présentd le rappor
intitulé « Eiat des financas de la Ville de Mantréal Cadre budgétairs préliminaine 2022-2024 »

Le conseil municipal a adophé le 25 janvier demier la résolution CM22 0137 qui se lit comme sult :

= Ef résoly ;

1) que & conseil municipal mandate |a varficatrice géndrals &t (& Senice das financss da la
Ville d'amorcer dés maintenant des discussions afin didentifer les parametes et la
méthadalogia parmatiant la préparation d'un rapport prédlactoral audité dlicl la prochaine
dlection municipala;

2) que soit produit un rapport A la suite des discussions entre [a vérificatrice géngrale at la
Service des finances et qu'il soit présenté au conseil municipal d'ici le mois d'acdt 2022, afin
que cejui-ci puisse mandater & Bureau de la vérificatrica générale (BVG) d'auditer un rapport
prédlectoral produit par le Service des finances, »

Le 16 aolt, la vérificatrice générale a fait parvenir une letire de sulvi a la Mairesse de Montréal.

Le présent document rassemble gquelques commentaires du Service des finances au sujet du contenu de
la lettre fransmise par la vérificatrice genérale,

Chrechion du budipet &t de la plandicatson financme et frsCale Fage 1de 2
Serace des Inances i
Lo 23 Septembre 2022 Montréal s
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Mandat conjoint adressé & la vérificatrice générale et au Service des finances de convenir
de paramétres et d'une méthodologle permettant de produlre un rapport préélectoral
audité

Le Service des finances a bien pris connaissance de la motion en question et a eu des échanges avec le
BVG a ce sujet. Toutefois, la réponse du BVG au Service des finances a été la méme que celle fournie
dans la letire destinée a la Mairesse

« Comme wérificatrice générale, je ne peux en aucun temps participer & M'élaboration d'un
processus ou 4 l'établissement d'une méthodologle dont ['aurals le mandat d'auditer par la
suite,

Michise Galipeau, vérificatioe générale de la Ville de Montnéal
Letire du 16 a0t destinéa 3 la Mairesse de Moniréal

Dans les circonstances, le Service des finances étudie présentement avec IAdministration la possibilite
d'acguerr e soutien de services professionnels, détenant une expertise en audit et en préparation de
rapports préglectoraux dans un contexte municipal, afin didentifier quels ajustements pourraient étre
apportés au rapport intitulé = Etat des finances de |a Ville de Moniréal, Cadre budgétaine preliminaire
2022-2024 » qul a &té déja prodult par le Service des finances peu avant |a tenue des demiares élactions
municipales.

Mise en place préalable des recommandations émises par le BVG dans le cadre de son
mandat sur les processus budgétalres

La verificatrice générale indique gu'une condition souhaitable a la réalisation d'un rapport préslectoral
amené a éfre audité est la mise en place préalable des recommandations émises par le BVG dans le
cadre de son mandat sur les processus budgétaires. Suite au dépdt de ces recommandations, le Service
des finances et la Direction generale ont produit et tranesmis des plans d'actions, lasquels visent & cibler
les mesures qui peuvent étre adoptées et mises en place au prix de ressources raisonnables (financiéres
et humaines), afin d'améliorer les processus existants, compte tenu notamment des limites
technologigues de la Ville et de cerlaines implications organisationnelles,

Espérant le tout & voire convenance, j@ vous prie d'agréer mes salutations distinguées.

Lurechon du budget el de [a planmcation inanciere &t hscale Fage J da 2
Service des finances e
Le 23 Seplembre 2022 Maontréalty
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6.11. Appendix 7 — Official Opposition Motion of December 19, 2022

Montréal &3

Maotion de I'Opposition officielle
Séance du conseil municipal du 19 décembre 2022 65.02

Motion demandant au Service des finances de fournir un état d’avancement sur

le rapport préélectaral audité par le Bureau du vérificateur général

Attendu que le budget est un document central en démocratie municipale puisqu’il
représente les engagements de Ia Ville envers les citoyens, en plus de définir les priorités et
les orlentations qui seront données aux prestations de services publics;

Attendu gue la capacité du conseil municipal 3 prendre des décisions éclairées repose sur
une bonne compréhension de la situation financiére de la Ville et des colts liégs aux
programmes, politiques et plans d'action sur lesquels il vote,;

Attendu qu’il est dans Uintérét public que tous les &us puissent échanger de fagon égale des
diverses prapositions, en disposant des mémes informations;

Artendu qu'il est dans I'intérét public de produire un rapport préélectoral audité par la
Vérificatrice générale de la ville afin d’assurer le respect des valeurs d’imputabilité et de
transparence;

Attendu gu'un rapport préélectoral renseigne les dlecteurs sur I"état des finances publigues
de la Ville, permet d'en apprécier le contenu et représente une base commune permettant a
toutes les formations politiques de développer leur plateforme électorale;

Attendu qu'en 2018 et en 2020, I'Opposition officielle a déposé des motions demandant que
I"administration se dote d'un rapport préélectoral audité basé sur le modéle de ceux

présentés par les autres paliers de gouvernement;

Attendu que lars du dépit de ces deux mations, le consell municipal s"est engage a mandater
la Vérificatrice générale pour effectuer I'audit du rapport préélectoral;

Attendu gu’en avril 2020, un budget de 900 000 5 a été octroyé pour le réaliser, mais que
devant I'incapacité de produire ledit rapport, le Bureau du vérificateur général (BVG) a remis
Pentiéretd de ce budget supplémentaire au Service des finances;

1/3
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Attendu que la réalisation d'un tel audit n'a pas été possible avant la derniére élection pour
des raisons technigques et ayant trait au processus budgétaire de la Ville, de Favis de la
Vérificatrice générale;

Arrendu que, malgré les promesses répétées de "administration Plante-Darais, le Service des
finances de la Ville n'a pas fourni les documents financiers nécessaires afin que le BVG puisse
mener I"audit d'un rapport préélectoral en conformité avec les normes du Conseil des normes
d'audit et de certification de CPA Canada;

Artendu qu'afin d'en assurer la qualité et la crédibilité, tous les travaux effectuéds par le BVG
sont réalisés en conformité avec les normes canadiennes pour les missions de certification
énoncées par le Conseil des normes daudit et de certification publiées;

Attendu que, selon la Vérificatrice générale, les processus budgétaires de la Ville ne lui
permettent pas d'évaluer les hypothéses budgétaires compte tenu qu'elles sont basées sur
celles des années précédentes et qu'aucune analyse des écarts entre le réel et le projeté n'est
produite:

Attendu que, sans une réforme des paramétres budgétaires et sans une méthodologie
repasant sur des hypothéses et des prévisions probantes par le Service des finances, la
Vérificatrice générale ne sera toujours pas en mesure de produire un rapport préélectoral
répondant aux normes de sa profession;

Artendu qu'en janvier 2022, le conseil municipal a adopté a l'unanimité une motion demandant
au BVG et au Service des finances d'amorcer dés maintenant des discussions afin d'identifier les
parameétres et la méthodologie permettant la préparation d'un rapport préélectoral audité d'ici
la prochaine élection municipale et que, suite 3 la résolution du conseil, le BVG a indiqué son
impossibilité de prendre part a 'élaboration d'un processus ou a 'établissement d'une
meéthodologie gu'il aura pour mandat d’auditer;

Attendu que lors du conseil d'aolt 2022, la Vérificatrice générale a déposé une lettre
expliguant qu’aucun suivi formel n’a été effectué auprés de son Bureau par 'administration,
que les paramétres et la meéthodologie sur lesquels se base le Service des finances
demeuraient inchangeés et que des discussions étaient en cours concernant I'ajout de
ressources financiéres et humaines;

Attendu gue, pour qu'un rapport préélectoral audité par la Vérificatrice générale soit produit
pour la prochaine élection, |la Ville doit dés maintenant entamer le processus puisque le BVG
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évaluait que 'ampleur des travaux devait s'echelonner sur 3,5 années dans son rapport
annuel 2020:

Attendu que dans le budget de fonctionnement 2023, il n'est aucunement mention de I"audit
d'un rapport préélectoral et gu'un tel processus devrait se retrouver dans les actions
priaritaires du Service des finances et du Bureau du vérificateur général;

Il est proposé par  Alan DeSousa, maire de I'arrondissement de Saint-Laurent;
Et appuyé par Alba Zuniga Zamos, conseillére de la Ville du district de Louis-Riel;

Que le conseil municipal mandate dés maintenant le Service des finances afin qu'il fournisse
aux élus du conseil municipal en janvier 2023 un état d’avancement sur I'élaboration des
processus etfou I'établissement de la méthodalogie nécessaire a la préparation d'un rapport
préélectoral audité par le Bureau du vérificateur général;

Que, suite 3 cet état d’avancement, si les processus budgétaires n"ont pas été modifiés afin
de permettre la production d'un rapport préélectoral, le conseil municipal mandate le Service
des finances d'apporter les améliorations raisonnablement possibles en termes
organisationnels et de ressources financiéres et humaines afin de produire un rapport qui
pourrait étre audité;

Que le conseil municipal s'assure que le Bureau du vérificateur général dispose des crédits
nécessaires a 'audit d'un rapport préélectoral.

360
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6.12. Appendix 8 — Progress Report of the Service des finances Presented
to the Municipal Council on February 20, 20235

Dépat au Conseil municipal de tévrier 2023 Point 7.03

Etat d’avancement du Service des finances sur le rapport préélectoral audité par le
Bureau du verificateur général

Mise on contexte

Le présent rapport est produit en réponse a la motion, déposée en séance du conseil municipal du 19 décembre
2022 el demandant au Service des linances de fournir un état d'avancement sur be rapport prédlectoral 3 awditer
par le Bureau du vérificateur géndral (BVG) (65.02). Il se veur un &rat d'avancement sur I'dlaboration des
processus et I'établissement de la méthodologie nécessaire & la préparation d'un rapport préélectoral audité par
le BVG

Drans sa lettre du 16 aodt 2022, la Vénlicatrice géndrale de la Ville (VG) insistait sur le fait gue la mise en place
des recommandations émises dans le cadre de notre mandat sur les processus budgétaires est une condition
souhaitable si la Ville désire se doter d'un rapport préélectoral conforme aux exigences en la matiére et qui
puisse etre audité, Fn date de ce jour, le Service des finances (5F), la Direction générale (DG) ainsi que le Service
de la performance organisationnelle (SPSPO) ont déja mis en place plusieurs de ces recommandations, ou lls sont
én train de les mettre én place. Tbultfbl.'-, comme il 3éra présenté dans ¢ rappert, certaines recommandations
ne peuvent étre mises en place d'ici les prochaines élections soit parce gu'elles ont des implications politiques
significatives_soit parce gu'elles requitrent des changements technologigues et organisationmels qui ne pourmont
dtra en place avant les prochaines dlections.

Ainsi, le présent rapport est divisé en trois sections @ la premiére section, qui se veut un rappel de certains
processus clés actuels, permet de mieux contextualiser les commentaires de la Vérificatrice générale [VG).
Ensuite, dans la deuxidme section sont présentées les améliorations aux processus déja mises en place qui
permettent de répondre 3 plusieurs recommandations de la VG, Finalement, dans la troisiéme section, on
retrouve les principaux éléments ayant un impact politique, orgamisationnel ou technolegique important,

L'exercice budgétaire actuel, un processus rigoureux

Le budget est la résultante finale et ultime d'un long processus de planification, de réflexion, de recherche, de
discussions, d'analyses et de choix de stratégies afin que 'ensemble des ressources de la Ville soit orienté vers
les objectifs d'amélioration du service & la clientéle, et ce, selon la capacité de payer de la population
montréalaise. La rigueur, le contrdle, 'efficacité et efficience demeurent les bases de ce processus.

Plus précisément, en début de chaque année, la Ville lance le processus budgétaire en mettant & jour son cadre
budgétaire. Dés janvier, le Service des finances travaille a calculer et présenter les facteurs lids aun défis
budgétaires et 3 proposer des hypothéses et des stratdgies afin d"assurer éguilibre budgdtaire. Ces hypothdses
e basent, par exemple, sur des données du Conférence Board du Canada powr linflation, des données des
systémes de la Ville, basées sur les conventions collectives, pour la prévision de Faugmentation de la
rémunération, des dossiers décisionnels existants, des ententes signées ainsi que plusieurs autres facteurs
connus et détaillés dans le rappert sur I'Erat des finances de la Ville de Montréal - Cadre budgétaire préliminalre
2022-2024. Ces hypotheses permettent d'établir les prévisions relatves a plusieurs postes budgétaires,
prévisions gqui s'avérent proche des réalisations.

Ern eflet, si on regarde par exemple les prévisions de taxes el en-heox de taxes, qui représente prés de 53 % des
revenus de la Ville, au cours des cing derniéres années, la différence entre la prévition budgétaire et le réel oscille

autour de 0,7 %.
Diresction du badget et de la planificabon fimancidre at fiscale Page 1 de 4
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De février & juin, le comité de budget administratif, composé du directeur général, les directeurs généraux
adjoints, des représentants du Service des ressources humaines et du 5F, se rencoentrent réguliérement jusgu’a
I'envoi des enveloppes budgétaires des unités en juin, Lors de ces rencontres, le comité de budget discute des
enjeux et prend connaissance de documents technigues et d'analyses spécifiqguement préparés pour les sujers
discutés. Ces documents techniques sont préparés par les équipes spécialisées en fonction des sujets a Fordre
du jour.

Prencns lexemple de I"agrandissement du territoire de la taxe sur les parcs de stationnement. Le 5F a préparé
plusicurs scénarios d'agrandissement du territeire d'application de la taxe, documentant les avantages ot
inconvénients de chacun ainsi gue les capacités d'enguétes du service, Certaines estimations a trés haut niveau
du rendement patentiel de |a taxe selan ces scénarias ont &6 prépardes. Une fais un scEnaria retenu par
I'Administration, le 5F s'est affairé a engquéter les immeubles visés afin de constituer une base de données solide.
Un rendement préliminaire a été inscrit au cadre financier de I'exercice et tout au long des travaux de
recensement, le 5F s'est assuré de l'exactitude de cette estimation, Finalement, au début de I'automne 2022, des
simulations faites avee différents taux ainsi que les paramitres fiscaux 2023 ont permis de confirmer le réalisme
de la mesure, ainsi gue de guantifier les effets pour les entreprises visées, L'ensemble des travaux exercés par le
5F tout au long du processus a permis de mener a bien ce projet et de présenter des estimations rigoureuses et
réalistes du rendement de la mesure, Une fois la base de données complétée, les rendements attendus sont trés
proches de I'estimation du cadre financier.

Ainzi, basd sur toutes ces donndes Nables et analyses ngoureuses, le conitéd de budget admimstratil présente
se5 recommandations au comité de budger politique pour décisions. Ces décisions sont traduites dans les
enveloppes budgétaires envoyées en juin aux unités. Ensuite, tout au long de 'été ces dernibres, appuydes par
le SF, travaillent a confectionner leurs budgers et mertre a jour les données dans les systémes. Précisions que les
données inscrites sont validées et contrevalidées & plusieurs reprises afin que le tout refléte fidélement les
décisions prises. A I'automne, les travaux du comité de budget tant administratif que politique reviennent 3
finaliser les décisions qui permettront d'équilibrer e budget. lci, encore, la majorité de ces décisions sont
accompagnées de documents de supports ot danalyses, le cas échéant. Lorsque les décisions finales sont
connues, le travail des éguipes du 5F, consiste d mettre a jour, stabiliser puis valider gque tout est bien refléte
dans les systémes budgétaires.

Ainsi, 3 toutes les ¢tapes du processus budgétaire, il existe plusieurs mécanismes de contrdle, de vérification et
d'analyse qui contribuent & rendre le processus budgétaire, un processus fiable et rigoureux.

Par ailleurs, rappelons qu'une grande proportion des dépenses, plus de 92 %', sont lides & des ententes
contractuelles [Ententes de cantributions aux arganises, baux, conventions collectives, e1c.). En ce qui a Trait aux
revenus, prés de 90 %% sont des revenus garantis et trés peu ligs 3 la conjoncture dconomigue annuelle,
Autrement dit, puisque les postes de revenus et de dépenses sont trés peu influencés par les conditions

1 Cact inclut - rérmunération globale, service de la dette brute, location, entrethen et réparation, serdces professhonnels ot technigues,
contributions b des onganismes et le palement au complant des immaobilisations.

? Coel Inalut : taxes nettes de Fajout des valeurs fonciires, palements tenant Heu de taxe, quotes-parts, transherts, services rendus et
affectations de revenus,

Direction du budget et de la planification financiére ol fiscale TS
SanacR Jis iNANRCAS
Le 15 favrier 2023 Montréal i
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economiques, il y a trés peu d'incertitude quant a F'élaboration de leur prévisions budgétaires, Il y a dong lieu de
¢ guestionner sur la pertinence de les auditer dans le cadre de la production d'un rappart préélectoral.

Ameéliorations déja mises en place

Le 5F ainsi que la DG sont continuellement en révision de ces processus en vue d'une amélioration continue.
C'ast ainsi que la Ville st en voie de $'adjoindre des services professionnels externes pour l'accompagner dans
I'amélioration de ses processus et la production d'un rapport préélectoral. Aussi, depuis le rapport d'audit de la
VG sur le processus budgétaire velet fonctionnement, et en lien avec la production d'un rapport préélectoral,
plusieurs mesures ont été mises en place qui permetient de répondre & certaines de ses recommandations.

A titre d'exemnple, depuis le budget 2022, pour chague rencontre du comité de budget, tant administratif que
politigue, des comptes rendus sont rédigés. Ces derniers ont d'ailleurs £1é transmis & la VG comme preuve,
Egalement, la V& recommandait = d'amdliorer la documentation et les contrdles afin de démentrer que les
hypothéses utilisées et les prévisions de revenus et de dépenses reposent sur un processus rigoureux ». Notons
que le rapport sur I'Exat des finances de la Ville, preduit en aclt 2021, a permis de regrouper plusieurs decuments
détaillant les hypothéses utilisées pour établir les prévisions de revenus et dépenses. Autrement dit, de mettre
en évidence la rigueur des travaux faits. De plus les comptes rendus permettent maintenant de mieux suivre les
décisions prises. Finalement, en ¢e qui a trait & la révision de la méthode utilisée pour répartir les transferts
centraux aux arrondissements, une analyse a été présentée i administration ce qui a conduit & I"arrét du modéle
paramétrique de la RFA. Un mandat a été donné au CIRANO afin d'effectuer le bilan de la RFA et le financement
des arrondissements sera revu dans le cadre de la révision des actratés. Ainsi, des 23 recommandations émises
par la VG, la Ville a déja des mécanismes en place ou a déjd mis en place des actions correctives pour 11 d'entre
elles. Par ailleurs elle a commencé de mettre en place des actions pour 9 autres recommandations.

Révision du processus budgétaire afin de rencontrer les exigences de la VG

Malgré le fait que le SF, la DG et le SPSPO ont un plan d"action pour mettre en ceuvre plusieurs recommandations
de la Vi, certaines peuvent étre difficilement mises &n place.

La recommandation 3.1.1.A, qui indique que la « Direction générale de se dote d'un cadre financier quinguennal
éguilibré gui permette de voir au-deld du budget de fonctionnement annwel, d'y présenter les principaus risques
et défis a venir et de le rendre public afin que les élus et les citayens puissent mieux apprécier la signification du
budget présenté. », Notons cependant gue I'équilibre budgétaire est une prérogative de I'Administration, et que
cette derniére ne peut rendre publiques ses stratégies avant le depat du budget. Paur ces memes raisons, elle
ne peut pas rendre public un cadre équilibré sur 5 ans. La mise en place de eette recommandation reviendrait,
par exemple, 3 annoncer pour les cing prochaines années les taux d’augmentation de taxes, les mesures relatives
4 la mise en place de nouvelles sources de revenus (ex. : taxe sur le stationnement), ou les hypothéses de la
partie patronale pour les conventions collectives échues. Le 5F est d'avis que la mise en place de cetle
recommandation a de grosses implications palitiques pour toute administration.

Précisons également que pour permettre a la WG d'effectwer ses travaux et déposer son rapport d'audit du
rapport préélectoral avant les élections municipales, donc au plus tard en septembre 2025, il faut que le 5F ait
dépasé san rapport préélectaral en juin 2025, Egalement, la VG mentionne, lors de la pléniére du 26 janvier
2021 aux membres du conseil municipal, qu'afin d"auditer le rapport préélectoral, selon des standards d'audits
précis, l'infarmation du rappart préélectoral doit tre comparable aux autres rapports financiers publies, Ceei
impliquerait donc que le rapport préélectoral soit basé sur les données des systémes de la Ville et une
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présentation budgétaire. Or, pour arriver i ceci, et permettre I'élaboration d'un rapport préélectoral en juin par
le SF, toutes les décisions budgétaires devraient dtre prises au plus tard en avril et les budgers des services et
des arrendissements seraient finalisés en avril. Ceci impliguerait également que I'Administration en place rende
publique sa proposition budgétaire avant le début de la campagne électorale.

Enfin, la recammandation 3.5.2.A demande « 4 la Direction générale de relancer le prajet, de se doter d'un
systéme d'information ¢t de gestion budgétaire intégrées ot de le préwvoir dés 2021 au Plam décennal
d'immabilisations 2022-2031. ». La recommandation 3.5.2.C, quant & elle recommande « .. au Service des
finances de prendre les mesures appropriées pour protéger Fintégrité de llinfarmation des nombreux fichiers de
types Microsoft Excel et Access ulilisés par son personnel et celui des services centraux et des
arrondissements. . Dans les deux eas, un nouvel autil technolagique est dane requis. Quaique le SF effectus une
vigie et qu'il est prévu qu'un appel doffres soit émis, la mise en place d'un tel outil pourrait prendre plusicurs
années, surtout dans un contexte de pénurie de main-d"eeuvre particuliérement ressentie dans le domaine des
TI. Le SF est d'avis que de tels outils informatiques ne peuvent étre en place avant les prochaines élections.

En conclusion, le processus budgétaire actuel utilise des hypothéses et donneées hiables, qui lui permettent de
produire des prévisions de revenus et dépenses rigoureuses. Ces hypothéses et donndes utilisées sont d’allleurs
détaillées dans le rapport sur I'Etat des finances de la Ville de Montréal = Cadre budgétaire préliminaire 2022-
2024, rendu public avant les élections: un exercice de transparence unigue pour une municipalité au Québee,
voire au Canada, Par ailleurs, rappelens gue plus de 92 % des dépenses et prés de 90% des revenus sont lides 3
des sources stables et connues; autrement dit peu sensibles aux mises a jour des conditions économiques. Pour
ainsi dire, la valeur ajoutée d'une mission d'audit ne s'appliguerait que sur environ 10% des revenus et des
dépenses; et oeci au prix d'« un travail colessal pour toutes les parties impliguées qu'il ne faut pas sous-estimers®,
Cela dit, la DG, le 5F et le 5PSPO sont continuellement en révision des processus dans une dynamigque
d'amélioration continue et ont déja appligué plusieurs améliorations au processus budgétaire, La Ville est
également en voie de s"adjoindre des services professionnels externes pour 'accompagner dans I'amélioration
de ses processus ot la production d'un rapport préélectoral pour les prochaines élections. Pour finir, des 23
recommandations d"améboration émises par la VG, il yen a 11 pour lesquelles la Ville a déja des mécanismes en
place au a déja pris action, 9 pour lesquelles des actions sont en cours d’exécution &t seulament 3 pour lesquelles
des explications ont été présentées pour justifier la difficulté & les mettre en ceuvre.
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