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6. Pre-Election Report – Follow-Up 
6.1. Brief History

The desire to have an audited Pre-Election Report (PER) was first evoked five years ago, in 
January 2018. City council passed a resolution in August 2019 requesting that the municipal 
administration produce such a PER in June 2021 and that the Auditor General (AG) audit 
the PER and submit her report by September 23, 2021. We immediately pointed out the 
considerable impacts of producing such a report and added that its implementation 
represented a colossal task for all of the stakeholders that they should not underestimate.

The request to audit this report was withdrawn by city council in 2020, as the prototype report 
and supporting documents, submitted by the municipal administration, were insufficient 
to allow us to express an opinion. Nonetheless, we deemed it appropriate to continue the 
audit work on the operating component of the budget processes, and a report containing 
approximately 30 recommendations was issued in May 2021.

On August 23, 2021, the Service des finances (SF) tabled an unaudited document titled  
“États des finances de la Ville de Montréal (la Ville), Cadre budgétaire préliminaire 2022-2024” 
with city council.

In January 2022, city council passed a motion regarding the PER, namely:

[TRANSLATION] « And resolved:

1. that city council mandate the Auditor General and the City’s Service 
des finances to begin discussions immediately in order to identify the 

parameters and methodology for preparing an audited Pre-Election report 
by the next municipal election;

2. that a report on the discussions between the Auditor General and the 
Service des finances be prepared and presented to city council by August 

2022, so that council may mandate the Office of the Auditor General to 
audit a Pre-Election report prepared by the Service des finances ».

In addition, a motion was filed at the December 2022 city council meeting requesting that the SF 
provide a status update on the PER audited by the Bureau du vérificateur général (BVG). 

A table outlining the history of some of the important elements of this case is presented in 
Appendix 1 of this chapter.
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6.2.  Follow-Up on the Report of the Operating Component  
of the Budget Processes

Let us recall that, following the issuance of the report on the operating component of the budget 
processes, the AG indicated in the 2020 annual report that implementing the improvements 
recommended in the report is desirable if the City’s intention is to produce a PER that is 
compliant with the relevant requirements and that represents a budget transparency tool that 
allows political parties to present platforms that take into account the City’s financial situation.

The boroughs concerned by our recommendations submitted satisfactory action plans in due 
course, with deadlines ranging from November 30, 2021, to 2023. In fact, one borough has 
already implemented them.

As for the SF, we received the first draft of the action plan in March 2022. We analyzed this first 
version, and some elements needed to be improved to ensure their compliance with the 
recommendations made. Discussions and several meetings took place between the SF  
and BVG representatives in this regard. The final version was sent to us on April 11, 2023.

Yet, in a document filed with city council in February 2023, the SF indicates that it has actions or 
mechanisms in place for 11 of the 23 recommendations. Nevertheless, following the analysis of 
the documents submitted, we can only confirm for the moment that 4 of the recommendations 
have been closed. 

We note that several important actions remain to be taken nearly two years after this report on 
budget processes was issued. The timelines set for the action plans are spread out over  
several years and extend to November 2025.

The findings presented in the report and the action plans can be found in Appendices 2 and 3, 
respectively, of this chapter.

6.3. Potential Pre-Election Report for the 2025 Election

Resolution CM22 0137, passed by city council in January 2022, deals with the initiation of 
discussions between the SF and AG to identify the necessary parameters and methodology  
to produce an audited PER by the next municipal election. It was provided to us in June 2022 
at our request.

We immediately followed up with the treasurer on this motion, who pointed out the following:

 ¡ To date, the parameters and methodology used by the SF to prepare a Pre-Election 
Report (PER) remain unchanged from the report titled “États des finances de la Ville de 
Montréal (la Ville), Cadre budgétaire préliminaire 2022-2024,” which was filed on  
August 23, 2021;

 ¡ Discussions are underway with the municipal administration to determine what 
improvements can reasonably be made in terms of organizational, financial and human 
resources to produce an auditable report.
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As requested by city council in resolution CM22 0137, the AG filed a follow-up on this matter  
at city council’s August 23, 2022, meeting, stating among other things that:

 ¡ the implementation of a municipal democratic exercise requires certain precautions in 
order to make use of the independence related to its function, through the completion 
of an audit mandate;

 ¡ as AG, she cannot at any time participate in the development of a process or the 
establishment of a methodology that she would later be mandated to audit.

The SF also produced two documents for this file, namely:

 ¡ a follow-up sent to the chair of the executive committee on resolution CM22 0137, which 
noted the significant impacts of the implementation of an audited Pre-Election Report 
(city council meeting held on September 23, 2022);

 ¡ a status report filed with city council on February 23, 2023, on the PER audited by the 
BVG in response to the motion filed by the opposition on December 19, 2022 (city council 
meeting held on February 23, 2023).

In the conclusion of the SF’s status report, it is stated that the added value of an audit of 
the PER would only apply to 10% of revenues and expenditures. This demonstrates a lack of 
understanding of the audit work that must be conducted in order to make a conclusion on the 
plausibility of the PER. For more than 5 years, we have been explaining to the stakeholders 
the scope of this type of audit and pointing out to them that all of the data presented must be 
audited. From the outset, we indicated the parameters that must be implemented before this 
report can be audited. 

As indicated from the beginning, the purpose of the report requested by city council requires 
a clear definition of the level of assurance. The neutrality of the exercise and its impact on the 
municipal democratic exercise are at stake.

In this regard, it is important to understand that all assurance work performed by the City’s BVG 
is conducted in accordance with the Canadian Standards on Assurance Engagements as set out 
by the Auditing and Assurance Standards Board and published in the CPA Canada Handbook – 
Assurance. This allows us to ensure the quality and credibility of our reports.

These standards establish, among other things, “…preconditions for performing an engagement” 
that must be met in order to be able to accept an engagement performed in accordance with 
these standards. These conditions require consideration of certain elements, including:

 ¡ the appropriateness of the subject matter of the engagement, i.e., whether the 
subject matter of the engagement is clearly identifiable, can be measured or evaluated 
consistently against the applicable criteria and can be subjected to procedures to obtain 
sufficient and appropriate audit evidence to support the expression of the level of 
assurance required in the circumstances;

 ¡ the availability of valid criteria, i.e., whether the criteria applied in the preparation 
of the information on the subject matter are valid in view of the conditions of the 
engagement and have the characteristics set out in the standards;
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 ¡ the possibility of obtaining the necessary evidence to support the conclusion, i.e., 
whether reliable evidence is available and accessible.

The various documents referred to in this section can be found in Appendices 4 to 8  
of this chapter.

6.4. Conclusion

The desire to have an audited PER continued into 2022, with city council passing two motions, 
firstly to request the initiation of discussions between the SF and the AG regarding the creation 
of an audited PER for the 2025 election and, secondly, to have the SF produce a status report 
in this regard.

Since January 2018, when city council’s potential willingness to obtain an audited PER was 
evoked, we have let it be known that its implementation is a colossal task that should not be 
underestimated. To be able to present a PER containing reliable financial information that 
complies with the applicable requirements, the processes that support the production of the 
PER must be adequate, effective and rigorous and appropriate internal expertise must be 
assigned to it.

We maintain that the implementation of the recommendations contained in the report on 
the operating component of the budget processes is desirable if the City’s intention is to 
produce a PER that is compliant with the relevant requirements and that represents a budget 
transparency tool that allows political parties to present platforms that take into account 
the City’s financial situation. However, it is clear that 2 years after its issue, several important 
elements have yet to be implemented. The timelines set for the action plans are spread out 
over several years and extend to November 2025.

It is also important to recall that all assurance work performed by the City’s BVG is conducted 
in accordance with the Canadian Standards on Assurance Engagements as set out by CPA 
Canada’s Auditing and Assurance Standards Board. However, the added value of the audit 
would be on the entire PER and not just on 10% of its content. We find that there remains 
a significant gap between what needs to be done to allow for the auditing of the PER and 
stakeholders’ understanding in this regard.

Given the scope of the actions to be implemented, we question whether the municipal 
administration will be able to produce a PER that is supported by sufficient documentation and 
that can be audited.
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6.5. Appendix 1 – Brief History

TABLE 1 BRIEF HISTORY  

RAPPORT PRÉÉLECTORAL ÉLECTIONS NOVEMBRE 2021

JANVIER 2018

Intention de la Ville de Montréal de se doter d’un rapport préélectoral et d’obtenir un 
rapport de certification selon le modèle du gouvernement du Québec rendu public.

Transmission par la vérificatrice générale d’une note confidentielle à l’Administration 
municipale signifiant :
• l’ampleur des travaux qui devront s’échelonner sur 3,5 ans;

•  l’obligation que la demande provienne au conseil municipal, et ce, sans contrevenir  
à ces obligations principales.

19 AOÛT 2019
Adoption de la résolution CM19 0930 (assemblée ordinaire du 19 août 2019) 
demandant à la vérificatrice générale d’auditer un rapport préélectoral préparé par  
le Service des finances.

24 FÉVRIER 2020

Dépôt au conseil municipal d’un rapport de suivi afin de l’informer que le Bureau 
du vérificateur général n’est pas en mesure de déterminer s’il pourra répondre à la 
demande du conseil municipal, n’ayant toujours pas reçu le prototype du rapport 
attendu le 30 septembre 2019.

23 MARS 2020

Dépôt au conseil municipal par la vérificatrice générale d’un second rapport de suivi 
faisant état que depuis le 24 février 2020, un échéancier détaillé nous avait été remis 
incluant l’engagement de produire un modèle (prototype) du rapport préélectoral pour 
le 30 juin 2020.

Adoption par le conseil municipal d’une résolution pour allouer un budget 
supplémentaire au BVG de 900 000 $ pour ce dossier.

30 JUIN 2020 Réception du prototype du rapport préélectoral.

16 OCTOBRE 2020

Présentation par la vérificatrice générale au comité d’audit de ses conclusions à la suite 
de l’analyse du prototype reçu.

La vérificatrice générale indique son intention de poursuivre les travaux d’audit sur les 
processus budgétaires – volet fonctionnement.

NOVEMBRE 2020

Dépôt au conseil municipal par le comité d’audit d’un document  recommandant de 
retirer la demande de produire un rapport préélectoral par le Service des finances et 
de l’auditer par la vérificatrice générale.

Maintien de la demande au Service des finances de produire un cadre budgétaire 
2022-2024 d’ici le 31 août 2021.

Retrait de la demande d’un audit du rapport par la vérificatrice générale.

Remise par la vérificatrice générale du budget supplémentaire alloué par le conseil 
municipal de 900 000 $ malgré des coûts encourus pour ce dossier de l’ordre  
de 500 000 $.

26 JANVIER 2021 Présentation en plénière du conseil municipal par la vérificatrice générale du document 
déposé le 16 octobre 2020 au conseil municipal.

23 AOÛT 2021
Dépôt par le Service des finances au conseil municipal d’un document intitulé « États 
des finances de la Ville de Montréal (la Ville), Cadre budgétaire préliminaire 2022-2024 » 
non audité.
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RAPPORT SUR LES PROCESSUS BUDGÉTAIRES – VOLET FONCTIONNEMENT

27 MAI 2021 Transmission du rapport d’audit aux unités d’affaires concernées.

11 JUIN 2021 Dépôt du rapport annuel 2020 incluant le rapport sur les processus budgétaires – volet 
fonctionnement au conseil municipal.

30 AOÛT AU  
24 SEPTEMBRE 2021

Réception des plans d’action finaux des arrondissements concernés.

11 AVRIL 2023
Réception du plan d’action final de la Direction générale et du Service des finances 
quant aux recommandations les concernant.

(Première version transmise le 8 mars 2022)

RAPPORT PRÉÉLECTORAL POTENTIEL ÉLECTIONS NOVEMBRE 2025

25 JANVIER 2022

Adoption de la résolution CM22 0137 (assemblée ordinaire du 24 janvier 2022 – séance 
tenue le 25 janvier 2022) quant à l’amorce de discussions entre la vérificatrice générale 
et le Service des finances afin d’identifier les paramètres et la méthodologie permettant 
la préparation d’un rapport préélectoral audité pour la prochaine élection ainsi que la 
production d’un rapport à cet égard pour le conseil municipal du mois d’août 2022.

22 AOÛT 2022 Dépôt au conseil municipal d’un suivi par la vérificatrice générale quant à la demande 
contenue dans la résolution CM22 0137.

23 SEPTEMBRE 2022
Envoi à la présidente du comité exécutif par le trésorier d’un suivi et de commentaires 
quant à la lettre déposée par la vérificatrice générale en réponse à la demande 
contenue dans la résolution CM22 0137.

19 DÉCEMBRE 2022
Motion de l’opposition officielle déposée au conseil municipal demandant au  
Service des finances un état d’avancement sur le rapport préélectoral audité par la 
vérificatrice générale.

20 FÉVRIER 2023 Dépôt au conseil municipal d’un état d’avancement du Service des finances sur le 
rapport préélectoral audité par le Bureau du vérificateur général.
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6.6.  Appendix 2 – Main Findings of the Report on Budget  
Processes – Operating Component

Cadre financier
• Le cadre financier se concentre sur le budget de la première année ce qui rend 

difficile la prise en compte des conséquences sur les quatre années à venir. 
Aucun cadre quinquennal équilibré n’est préparé et publié dans le cadre  
du budget annuel.

• Le cadre financier ne respecte pas les pratiques financières préconisées par  
la Ville tant au niveau de la documentation que de la prise en compte des 
résultats réels historiques.

• Bien que la Ville ait déposé son plan stratégique Montréal 2030, le cadre 
financier ne reflète pas encore les priorités de l’Administration municipale.

Établissement des prévisions de revenus et de dépenses
• Certaines des hypothèses utilisées ne sont pas supportées par une 

documentation appropriée contrairement à ce qui est préconisé par la Politique 
de l’équilibre budgétaire de la Ville.

• Nos analyses démontrent que la méthode utilisée pour établir les prévisions 
de revenus et de dépenses génère des surévaluations ou des sous-évaluations 
d’année en année; ainsi le budget ne présente pas clairement les sources  
de financement et les dépenses prévues.

Détermination des orientations et confection  
des enveloppes budgétaires

• Les décisions prises lors de la détermination des orientations budgétaires  
ne sont pas documentées et la méthode pour attribuer les enveloppes 
budgétaires aux unités d’affaires ne tient pas compte des analyses de coûts 
historiques ou futurs par activité. Elle repose plutôt sur la gestion des écarts  
de revenus et de dépenses par rapport au budget adopté l’année précédente.

• En l’absence d’évaluations et de balises, quant au niveau de service ou d’activité 
lié aux dépenses budgétées, l’imputabilité des services s’en trouve compromise.

• Aucune analyse n’a été effectuée pour évaluer si les transferts centraux, 
déterminés lors de la réforme du financement des arrondissements en 2014, 
reflètent bien leurs besoins actuels, s’ils sont représentatifs des compétences 
qui leur sont dévolues et des services aux citoyens, et s’ils correspondent à leur 
juste part des taxes perçues par la ville-centre pour ces services, et ce, malgré 
qu’ils devaient être révisés après cinq ans.

• Des sommes sont distribuées aux arrondissements, ou réduites des transferts 
accordés par la ville-centre, alors qu’elles ne sont pas budgétées, ce qui ne 
favorise pas la transparence budgétaire et l’allocation optimale des ressources 
lors de la confection du budget.

Principaux constats

RAPPORT ANNUEL 2020
4.1. Processus budgétaire – volet fonctionnement388
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En marge de ces résultats, nous avons formulé différentes recommandations aux unités d’affaires 
qui sont présentées dans les pages suivantes. Ces unités d’affaires ont eu l’opportunité  

de donner leur accord relativement aux recommandations.

Arbitrage, consolidation et adoption du budget
• Il n’existe pas de critères officiels de priorisation pour appuyer le processus 

décisionnel relatif à l’acceptation des nouvelles demandes budgétaires ou pour 
procéder à des coupures du budget de fonctionnement.

• En ce qui concerne les budgets des arrondissements audités, les documents 
publiés lors de leur présentation aux conseils d’arrondissement contenaient une 
information insuffisante et très sommaire dans certains cas. 

• Aussi, le fait que les prévisions de dépenses de certains arrondissements soient 
présentées par activités, alors que le budget global de la Ville les présente par 
objets, fait en sorte que les instances et les citoyens peuvent difficilement faire 
le lien entre ces deux types d’information afin d’apprécier le budget de même 
que la nature et l’évolution des dépenses.

Outils et ressources humaines impliqués dans la confection  
du budget

• Le système budgétaire utilisé date des années 90. En 2009, une étude  
faisait déjà état de l’urgence de remplacer ces systèmes désuets et de leur 
inefficacité à livrer une information pertinente, en temps voulu, et exempt  
de risques d’erreurs. Ce projet a été reporté à deux reprises faute de ressources 
humaines et financières. La confection du budget de fonctionnement de la Ville, 
totalisant 6,17 G$, repose en grande partie sur une multitude de fichiers Excel  
et d’applications qui ne sont pas intégrées.

• Considérant la limitation et la désuétude des systèmes, les ressources humaines 
affectées à la confection du budget consacrent une grande partie de leur temps 
à effectuer des tâches cléricales, plutôt qu’à planifier et à faire plus d’analyses  
à valeur ajoutée. De plus, la relève de certains postes-clés n’est pas assurée  
à l’heure actuelle.

RAPPORT ANNUEL 2020
Bureau du vérificateur général de la Ville de Montréal 389
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6.9.  Appendix 5- Follow-Up Submitted by the General Audit to the 
Municipal Council on August 22, 2022 - Pre-Election Report Audited  
by the Auditor General for the Next Election
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6.10.  Appendix 6- Follow-Up and Comments Submitted by the Treasurer 
to the President of the Executive Committee on September 
23, 2022
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6.11. Appendix 7 - Official Opposition Motion of December 19, 2022
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6.12.  Appendix 8 - Progress Report of the Service des finances Presented 
to the Municipal Council on February 20, 2023
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